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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u Vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Zeljke Krmek i
Efraima Cosiéa,kao &lanova vije¢a, uz sudjelovanje Azre Mus$anovié, kao
zapisnicara, u upravnom sporu tuzitelia KONSTRUKCIJE d.o.0. Mostar, kojeg
zastupaju punomocdnici advokati iz Advokature ,Cupina&Co* d.o.0. Za obavljanje
advokatske djelatnosti Mostar, protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-2374-8/19 od
24.10.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana,06.05.2021.
godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala
Mostar, broj: JN2-03-07-1-2374-8/19 od 24.10.2019. godine odbijena je kao
neosnovana zalba tuZitelja izjavljena protiv odluke o dodjeli ugovora broj: 02-23-
1405/19-2 od 09.09.2019. godine, ugovornog organa Opc¢ina Tomislavgrad u
otvorenom postupku javne nabavke izgradnja djegijeg vrtiéa u Tomislavgradu I
faza.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog c¢injenitnog stanja i pogresne primjene
materijalnog prava. U obrazioZenju tuzbe navodi da osporeno rjesSenje nije
saCinjeno u skladu sa odredbom &lana 200. stav 2. Zakona o upravnom
postupku. Navodi da je ugovorni organ zahtijevao potvrde o uspjesno izgradena
dva objekta visokogradnje, a da je izabrani ponudaé dostavio potvrdu firme
Malesi¢ d.o.o. Mostar i Graditelj Svrati§tva d.0.0. Prozor-Rama i prilozio foto
dokumentaciju objekta samo grubih radova, odnosno na objektu nije dovriena
izgradnja, uop$te nema uradenog interijera. Nadalje, navodi da se ocjena
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa trebala vrsiti izmedu ostalog i na
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osnovu radne knjizice, a da je izabrani ponuda¢ umjesto toga dostavio potvrde o
radnom iskustvu. Smatra da je izabrani ponudaé dostavio nepotpune dokaze, te
da je njegova ponuda trebala biti odbacena. Konaéno je predloZio da se tuzba
uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuZzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar
i ugovorni organ Opéina Tomislavrad su predlozli da se tuZba odbije kao
neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja u granicama
odredbe &lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj: 19/02 do 74/10), pa je odlugio kao u dispozitivu ove presude iz sliedeéih
razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ Opc¢ina Tomislavgrad
pokrenuo postupak javne nabavke izgradnja djecijeg vrtica u Tomislavgradu Il
faza, za koji je obavjeStenje o nabavci broj: 665-1-3-16-3-21/19 objavljeno na
portalu javnih nabavki dana 01.08.2019. godine, te je nakon provedenog
postupka dana 09.09.2019. godine donio odluku o dodjeli ugovora, broj: 02-23-
1405/19-2. Tuzitelj je protiv navedene odluke izjavio Zalbu koju je tuZeni
osporenim rieSenjem odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odludio, kako to
proizlazi iz obrazloZenja osporenog rieSenja jer je zakljudio da je izabrani
ponudac dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog riesenja ovaj sud je nasao da se
osporeno rieSenje temelji na pravilno utvrdenom Einjeni¢nom stanju i praviinoj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) ureduje
se sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke
javnih nabavki, i to na nacin da se definiraju prava, duznosti, odgovornosti i
pravna zastita uCesnika u postupku javne nabavke, te nadleznosti Agencije za
javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za
razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine (¢lan 1. stav 1. citiranog Zakona). Ovo
znacCi da svaki uéesnik (dobavlja¢) u postupku javne nabavke mora imati isti
polozaj i mogucnosti da pod jednakim uslovima ne samo uéestvuje u postupku
javne nabavke nego i da bude izabran kao najpovoljniji ponudaé. Pod pojmom
javna nabavka, u smislu ovog zakona podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili
radova koje provodi ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ iz &lana 4. i 5.
Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima (élan 1. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama). Odredbom ¢&lana 53. citiranog zakona propisano je da je ugovorni
organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Kako to proizlazi iz spisa predmeta ugovorni organ je tackom 13.a)
tenderske dokumentacije propisao da se tehni¢ka i profesionalna sposobnost
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utvrduje na temelju uslova: uspje$no iskustvo u ulozi glavnog ugovaraéa na
realizaciji najmanje dva ugovora u posliednjih pet godina na izgradnji objekata
visokogradnje bruto povrsine 600,00 m? za svaki ugovor, te je propisao da ¢e se
ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti izvrSiti na osnovu sliedeéih
dokumenata: a) potvrde ranijih naruditelia o uspjes$no izgradena dva objekta
viskogradnje u ulozi glavnog ugovarada, u posljednjih pet godina, bruto povr§ine
min 600,00 m? za svaki objekt, potvrde trebaju navesti vrstu objekta, vrijednosne
iznose i bruto povrSinu objekta, datume i mjesto radova i specificirati da li su
zavrSeni u skladu sa pravilima i uspje$no zavrSeni, uz potvrde priloZiti foto
dokumentaciju izgradenih objekata eksterijera i interijera. Izabrani ponudaé je u
svojoj ponudi dostavio potvrdu o uredno izvrS§enom ugovoru izdatu od firme
Maligi¢ MP d.o.o0. Citluk u kojoj je navedeno da je Gradinvent d.o0.0. Mostar, kao
glavni izvoda€ uspjesno izveo radove koji su bili predmet ugovora, te je dostavio
foto dokumentaciju.Pravilan je zaklju¢ak tuzenog da je izabrani ponudaé dokazao
ispunjavanje uslova trazenih citiranom ta¢kom tenderske dokumentacije,
odnosno da tenderskom dokumentacijom nije niti trazen dokaz o uradenom
interijeru, kako to neosnovano tuzitelj ukazuje.

Nadalje, tatkom 13.b) tenderske dokumentacije kao uslov tehnitke i
profesionalne sposobnosti ponudaga propisano je b) neophodno kljuéno osoblje
koje treba imati na raspolaganju za tehnicki prihvatljivu ponudu: diplomiranog
inzenjera gradevinarstva s poloZenim struénim ispitom i s najmanje tri godine
iskustva u poslovima sliéne prirode, uposlenog kod ponudaéa na puno radno
vrileme u periodu ne manje od 3 mjeseca prije objave tendera i minimalno 10
stalno uposlenih u periodu od 3 mjeseca prije objave tendera, te je kao dokaz o
obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama tehni¢kog osoblja (diplomirani
inZenjer gradevinarstva) trazeno: CV, kopija diplome, kopija radne knijiZice, kopija
uvjerenja o poloZenom struénom ispitu i potvrda porezne uprave o broju aktivnih
osiguranika, ne starija od 3 mjeseca. Izabrani ponudaé je umjesto kopije radne
knjiZzice za Tomislava lli¢i¢a, dostavio dvije potvrde poslodavaca. Pravilno tuzeni
zakljuuje da navedeni propust ne ¢&ini ponudu izabranog ponudada
neprihvatljivom obzirom da je na navedeni nadin dokazao da Tomislav lli¢i¢ ima
trazene 3 godine radnog iskustva u struci.Tuzeni organ je pravilno zakljuéio da
manja odstupanja u ponudi izabranog ponudada ne &ine njegovu ponudu
neprihvatljivom. Naime, iako je postupak javne nabavke formaini postupak i
zahtjevi iz tenderske dokumentacije moraju biti u potpunosti ispunjeni kako bi
ponuda ponudaca uopce bila uzeta u razmatranje, u konkretnom slucaju, prema
nalazenju ovog vije¢a, ponuda izabranog ponudaca je bila u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, posebno imajué¢i u vidu éinjenicu da se radi o
manjim odstupanjima, a koja sustinski ne utiu na valjanost ponude. Propisana
forma nije sama sebi svrha, nego koristi da bi se ostvarila zakonska oviastenja iz
materijalno-pravnog propisa.

U konkretnom sluéaju iz podataka u spisu proizlazi da je izabrani ponudad
dostavio svoju ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Kako
je u smislu Zakona o javnim nabavkama ponuda prihvatljiva kada je podnese
kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne specifikacije i zahtjeve koje
je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to izostanak jednog
zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, istu ¢ini nekvalifikovanom. Kako
je po nalaZenju ovog Vije¢a ponuda navedenog ponudaca ispunjavala sve
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zahtjeve koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to je po
nalazenju ovog Vijeéa pravilan zakljuak tuzenog organa da je zalba tuzitelja
neosnovana, zbog Cega je u osporenom riesenju &injeniéno stanje pravilno
utvrdeno, a zbog ¢ega je, na koncu, pravilno primjenjen i Zakon o javnim
nabavkama.

Kako je iz osporenog upravnog rieSenja i uvidom u kompletan spis
predmeta, vidljivo da je izabrani ponudaé ispunio sve uslove postavijene
tenderskom dokumentacijom i u skladu sa kriterijima datim u tenderu to su
neosnovani navodi tuzbe da je tuZeni postupio suprotno Zakonu o javnim
nabavkama.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rjesSenju sadrzani
valjani razlozi o &injenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom
da se osporeno rieSenje temelji na pravilno utvrdjenom ¢injeniénom staniju,
pravilnoj primjeni pravila postupka koji je prethodio donosenju pobijanog
konaénog upravnog akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuzitelja
neosnovana, pa je u smislu odredbe é&lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH odlu¢eno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovié SU D IJ A

00)
O//o

S
)

Y
W

val 9
3nd0

e
¥3x p ¢

v
»

%

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



